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INTRODUCTION 
 

 

Par lettre, enregistrée le 17 février 2011 au greffe du tribunal administratif de Poitiers, Madame la 

Préfète des Deux-Sèvres a sollicité la désignation d’un commissaire enquêteur, en vue de procéder 

aux formalités d’une enquête publique relative à la demande d’autorisation d’exploiter, présentée 

par la SAS BTS INDUSTRIE, concernant l’autorisation d’exploiter une unité de métallisation au 

sein de son établissement situé sur la commune de Chatillon S/ Thouet, dans le département des 

Deux-Sèvres. 

 

Par décision n° E11000039/86 du 23 février 2011, Monsieur Le Président du tribunal administratif 

de Poitiers a désigné, pour mener l’enquête : 

 

 M. Pascal CUENIN, domicilié 3 rue du stade à SAIVRES (79400), en qualité de commissaire 

enquêteur, pour conduire l’enquête publique mentionnée ci-dessus. 

& 

M. Guy-Jean TABUTEAU, demeurant 4 rue de Beausoleil à St MAIXENT L’ECOLE (79400), 

en qualité de commissaire enquêteur suppléant, pour l’enquête publique mentionnée ci-dessus. 

 

 

L’arrêté préfectoral du 28 mars 2011 établi par la préfecture des Deux-Sèvres, définit les modalités de 

mise en oeuvre de l’enquête publique devant se dérouler du lundi 09 mai 2011 au vendredi 10 mai 

2011 inclus. 

Le présent rapport dresse procès-verbal du déroulement de la procédure, analyse les pièces du dossier 

de l’enquête publique et les observations recueillies. Enfin, conformément à l’arrêté préfectoral, des 

conclusions, rédigées sur feuilles séparées constituent l’avis motivé du commissaire enquêteur.  
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 Document 1 : 

 

PRESENTATION DU RAPPORT 

 

 

TITRE  I    - Procédure et déroulement de l’enquête, 

 

 

TITRE  II   - Examen et synthèse des pièces du  dossier, 

 

 

TITRE  III  - Analyse des observations du public : 

 

 

 

 
 

Document 2 : 

 

 
CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 

 

Rédigées dans un document séparé. 

 

  
L’AVIS MOTIVE, constitue une pièce spécifique dans laquelle le commissaire enquêteur 

rédige ses conclusions, précisant si elles sont favorables ou non à l’opération, ou comportent 

des réserves, et  « ce même dans l’hypothèse ou aucune observation n’a été consignée ou 

annexée au registre d’enquête ». 
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TITRE I   - PROCEDURE ET DEROULEMENT DE 

L’ENQUETE 

 
 

 
 

I .  -  P R E A M B U L E  -  L E S  P R O C E D U R E S   

 

 

 

 

 - Les objectifs 

 

 

 
La SAS BTS INDUSTRIE représentée par M. Philippe BERNARD (PDG de la SAS BTS 

INDUSTRIE), a entrepris de régulariser la situation administrative d’une unité de métallisation 

existante et en exploitation, qui n’avait pas été traitée dans le précédent dossier de demande 

d’autorisation au titre des Installations Classées pour la Protection de l’Environnement, réalisé en 2005. 

 

Cette unité se situe au sein d’une zone d’activités de la Bressandière, à l’Ouest du bourg proprement dit 

de Chatillon S/ Thouet. 

 

L’enjeu principal de cette activité du point de vue de l’environnement et de la sécurité des tiers, réside 

dans le rejet aérien de poussières d’alliage zinc-aluminium, et à la production de déchets pulvérulents de 

même nature. 

 

Au regard de la nomenclature modifiée, relative aux installations classées pour la protection de 

l’environnement, l’exploitation d’une unité de métallisation, par galvanisation, étamage de métaux, ou 

revêtement métallique d’un matériau quelconque par immersion ou par pulvérisation de métal fondu, est 

soumise à une demande d’autorisation préalable, au titre de la rubrique n° 2567. 
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 - Les textes 

 

 

Cette enquête fait référence : 

 

 au Code de l’Environnement, et notamment le titre 1
er

 du livre V ; 

 au tableau annexé à l’article R 511-9 du Code de l’Environnement, constituant la nomenclature 

des Installations Classées pour la Protection de l’Environnement ; 

 au décret n°77-1133 du 21 septembre 1977 modifié ; 

 à la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 modifiée, relative aux droits et libertés des communes, des 

départements et des régions ; 

 au décret n° 82-389 du 10 mai 1982 modifié, relatif aux pouvoirs des préfets et à l’action des 

services et organismes publics de l’Etat dans les départements ;  

 au décret n° 85-453 du 23 avril 1985 modifié, pris pour l’application de la loi n°83-630 du 12 

juillet 1983 susvisée ; 

 au décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, à l’organisation et à 

l’action des services de l’Etat dans les régions et les départements ; 

 au décret n° 2009-496 du 30 avril relatif à l’avis de l’autorité administrative compétente en 

matière d’environnement ; 

 

 

 

 
  - La procédure d’Enquête 

 

 

Elle est définie comme une enquête publique concernant une demande d’autorisation d’exploiter 

une unité de métallisation. 

 

Cette enquête fait donc référence : 
 

 

 à la loi originelle n° 83-630 du 12 juillet 1983 relative à la démocratisation des enquêtes 

publiques et à la protection de l’environnement reprise au code de l’environnement  (I.II.III.) et 

notamment les articles  L123 à L123-16; 

 

  au décret n° 85-453 du 23 avril 1985 modifié pris pour l’application de la loi  n° 83-630 du 12 

juillet 1983 ; 

 

  au décret n°93-245 du 25 février 1993 relatif aux études d’impact et au champ d’application des 

enquêtes publiques et modifiant le décret n°77-1141 du 12 octobre 1977 et l’annexe du décret n° 85-

453 du 23 avril 1985. 
 

 

 



                                    Page 7 

__________________________________________________________________________________________________ 
Enquête publique : Demande d’Autorisation d’Exploiter – Unité de métallisation 

Commune de Chatillon S/Thouet – Deux-Sèvres   

 

I I .  –  D O C U M E N T S  D E  L ’ E N Q U E T E  :  

 
 

Les documents mis à l’enquête publique en Mairie de Chatillon S/ Thouet, siège de l’enquête 

désigné, au centre d’un rayon d’affichage de 1 km, englobant les communes de : Chatillon S/ Thouet, 

Parthenay et Viennay, comportent : 

 

 

 Le dossier général d’enquête publique composé des documents suivants : 

 

Dossier de demande comprenant : 

 

 *  la demande d’autorisation ; 

 

 *  les résumés non techniques de l’étude d’impact et de l’étude des dangers ; 

 

 *  l’étude d’impact sur l’environnement comportant ses différents volets : état initial, 

analyse des effets et mesures envisagées pour limiter l’impact, l’étude du risque sanitaire, 

… ; 

 

 *  l’étude des dangers ; 

 

 *  la notice hygiène et sécurité ; 

 

 *  les annexes relatives à l’ensemble du document. 

 

 

 L’avis de l’autorité administrative compétente en matière d’environnement. 

 

 

 L’arrêté préfectoral de mise à l’enquête. 

 

 

 Le registre d’enquête destiné à recueillir les observations du public. 
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I I I .  –  O R G A N I S A T I O N  D E  L ’ E N Q U E T E  :  

 

 

 

 DEROULEMENT DE L’ENQUETE 

 

 

L’enquête mise en place s’est déroulée pendant trente trois jours consécutifs du lundi 09 mai 2011 au 

vendredi 10 juin 2011 inclus.  

 

L’ensemble des pièces du dossier et un registre d’enquête ont été déposés au siège principal de 

l’enquête : en mairie de Chatillon S/ Thouet. 

 

Ces documents étaient accessibles au public les jours et heures d’ouverture habituelle de la mairie de 

Chatillon S/ Thouet. 

 

 

 

 PERMANENCES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR. 

 

 

Le commissaire enquêteur a été tenu d’assurer cinq permanences, en Mairie de Chatillon S/ Thouet, 

d’une durée de trois heures, en vue de recevoir les observations de toutes personnes désirant exprimer 

leur avis sur la demande. La répartition de ces permanences était la suivante : 

 

 lundi 09 mai 2011, de 14 h 00 à 17 h 00 ; 

 mardi 17 mai 2011, de 14 h 00 à 17 h 00 ; 

 mercredi 25 mai 2011, de 09 h 00 à 12 h 00 ; 

 lundi 30 mai 2011, de 14 h 00 à 17 h 00 ; 

 vendredi 10 juin 2011, de 14 h 00 à 17 h 00. 
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  – PREPARATION ET CLOTURE DE L’ENQUETE -    

 

 

Un registre d’enquête, paraphé par le commissaire enquêteur, a été ouvert.  

 

Cet acte a été complété par la vérification et le pointage des documents d’enquête en mairie de Chatillon 

S/ Thouet. 

 

Le mercredi 04 mai 2011, M. Philippe Bernard, en sa qualité de PDG de la SAS BTS INDUSTRIE, a 

reçu le commissaire enquêteur, à la demande de celui-ci, au siège social de l’entreprise, route de la 

Bressandière, commune de Chatillon S/ Thouet, afin pour le CE : 

 

 de visiter l’unité de production et plus particulièrement l’atelier de métallisations ; 

 de comprendre la nature de l’installation, et des modes d’exploitation qui y sont liés ; 

 de fixer la date de remise du PV d’enquête. 

 

A l’issue de l’enquête le commissaire enquêteur a procédé à la clôture du registre, conformément à 

l’article 7 de l’arrêté préfectoral, et conservé le registre, pour, le cas échéant, examiner les observations 

consignées ou annexées au registre afin de : 

 

 

 rédiger un P.V d’enquête, remis dans les huit jours suivant la clôture, au demandeur ; 

 rédiger le rapport de présentation, 

 rédiger d’une manière claire, ne laissant place à aucune ambiguïté, un avis motivé sur 

l’opération. Ces deux documents devaient être remis à Madame La Préfète des Deux-Sèvres, 

dans un délai de quinze jours à compter de la réponse du demandeur aux questions posées par le 

public.                     

 

 

 
I V .  –  P U B L I C A T I O N  D A N S  L A  P R E S S E :  

 

 

La publication dans la presse a été diffusée dans deux journaux régionaux ou locaux à publication 

départementale, sous la rubrique «annonces légales » :  

 

Journaux Parution 

Le Courrier de l’Ouest 14 avril 2011 

La Concorde 08 au 14 avril 2011 

 

Ces insertions ont donc été faites dans les conditions réglementaires : une insertion au moins quinze 

jours avant le début de l’enquête publique soit avant le 24 avril 2011 ; la copie des articles parus dans 

les quotidiens concernés est jointe en annexe. 
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V .  –  A F F I C H A G E  E T  I N F O R M A T I O N :  

 

Des affiches, destinées à informer le public sur l’ouverture de l’enquête ont été apposées sur les 

panneaux d’affichage de la mairie de Chatillon S/ Thouet, et des deux autres mairies concernées par le 

rayon d’affichage (Parthenay, et Viennay). 

L’affichage officiel en mairies devant être effectué quinze jours avant le début de l’enquête. Ces 

affiches ont été maintenues en place jusqu’au dernier jour. 

Outre la présence des affiches en mairie, un affichage complémentaire de l’avis d’enquête, a été 

effectué par la Mairie de Chatillon S/ Thouet, aux abords du site du demandeur. 

Le mercredi 04 mai 2011, le commissaire enquêteur a procédé au contrôle de l’affichage de l’avis 

d’enquête sur les lieux habituels d’affichage de la Mairie de Chatillon S/ Thouet, des deux autres 

mairies concernées par le rayon d’affichage (Parthenay, et Viennay), et aux abords du site du 

demandeur. 

 

L’affichage en mairies et sur le site a été justifié par des certificats d’affichage (joint en annexe pour la 

mairie de Chatillon S/ Thouet uniquement, les autres parviendront directement en préfecture de Niort). 

   

Commentaire du CE : 

 

L’affichage aux abords du site d’exploitation n’était pas en place le jour du contrôle ; l’observation 

en a été faite verbalement au pétitionnaire qui a avisé ensuite la mairie de Chatillon S/ Thouet. 

 

 Le demandeur a indiqué par mail du 5 mai 2011 que l’affichage réglementaire était maintenant en 

place, à l’entrée principale de l’établissement. 

 

Une seconde vérification a été effectuée par le CE, le lundi 09 mai 2011, avant la première 

permanence, pour constater la présence effective de cet affichage. 

 

 

 

 

 



                                    Page 11 

__________________________________________________________________________________________________ 
Enquête publique : Demande d’Autorisation d’Exploiter – Unité de métallisation 

Commune de Chatillon S/Thouet – Deux-Sèvres   

V I  -  O B S E R V A T I O N S  P A R T I C U L I E R E S  S U R  L E  D E R O U L E M E N T  D E  

L ’ E N Q U E T E :  

 

 

La 1
ère

 permanence du lundi 09 mai 2009, a reçu la visite de politesse de Monsieur Le Maire de 

Chatillon S/ Thouet, et d’un conseiller municipal qui a souhaité consulter le dossier.  

  

La  2
ème

 permanence du mardi 17 mai 2011, n’a fait l’objet d’aucune visite. 

 

La 3
ème

 permanence du mercredi 25 mai 2011, n’a fait l’objet d’aucune visite. 

 

La 4
ème

 permanence du lundi 30 mai 2011, n’a fait l’objet d’aucune visite. 

 

La 5
ème

 et dernière permanence du vendredi 10 mai 2011, a reçu la visite de cinq personnes venant 

déposer des documents contenant leurs avis et/ou observations sur la demande. 

 

En fin de permanence, le commissaire enquêteur a procédé à la clôture du registre d’enquête, 

conformément à l’article 7 de l’arrêté préfectoral du 28 mars 2011, prescrivant l’enquête. 

 

A l’issue de la clôture de l’enquête, le commissaire enquêteur a pu procéder aux actes 

réglementaires : rédaction du PV des observations qui sera remis ultérieurement au demandeur. 

 

Le P.V. des observations du public, complété par les questions propres du commissaire enquêteur, a 

été remis et commenté par le commissaire enquêteur demandeur, le 17 juin 2011, à Chatillon S/ 

Thouet, au siège social du demandeur, respectant ainsi le délai de 8 jours fixé par la réglementation, 

pour convoquer le pétitionnaire après la clôture de l’enquête. (PV joint en annexe). 

 

La SAS BTS INDUSTRIE a été invitée à produire un mémoire en réponse aux observations du 

public et aux questions du commissaire enquêteur, dans le délai réglementaire de 12 jours, à partir de 

la date de remise du PV. 

 

Le mémoire en réponse a été envoyé par courrier électronique au domicile du commissaire 

enquêteur, par le demandeur : le 28 juin 2011. A partir de cette dernière date, le commissaire 

enquêteur dispose d’un délai de 15 jours pour rendre son rapport et ses conclusions. 
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I X  –  C O N C L U S I O N  

 

 

A l’exception d’un souci mineur concernant l’affichage, et n’ayant aucune observation majeure à 

signaler sur le chapitre « procédure et déroulement de l’enquête » le présent constat permet de 

dresser procès verbal du déroulement réglementaire de l’enquête. 
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TITRE II –  

EXAMEN DES PIECES SOUMISES A L’ENQUETE 
 

 
 

 

 

I  –  E T U D E  D U  D O S S I E R   

 

 

La demande d'autorisation d'exploiter une unité de métallisation soumise à autorisation sur la commune 

de Chatillon S/ Thouet, s'accompagne de cinq documents principaux, réglementairement exigibles: 

 

 Un dossier administratif de demande d’autorisation proprement dit ; 

 Une étude d'impact sur l’environnement ; 

 Une étude des dangers ; 

 Les résumés non techniques de l'étude d'impact et de l’étude des dangers ; 

 Une notice d’hygiène et de sécurité. 

 

Le document global est complété par : 

 

- les annexes au nombre de trois ; 

- l’avis de l’autorité administrative compétente en matière d’environnement portant sur la 

qualité de l’étude d’impact, et sur la manière dont l’environnement est pris en compte  

- pour le site étudié. 

 

 

 

Commentaire du CE : 

 

Le dossier de demande d’autorisation ne comporte pas le plan d'ensemble à l'échelle de 1/200 au 

minimum indiquant les dispositions projetées de l'installation ainsi que, jusqu'à 35 mètres au moins 

de celle-ci, l'affectation des constructions et terrains avoisinants ainsi que le tracé " de tous les 

réseaux enterrés " existants (Une échelle réduite peut, à la requête du demandeur, être admise par 

l'administration), selon les dispositions de l’article  R. 512-6 du Code de l’environnement (Décret n° 

2010-368 du 13 avril 2010, article 8) 
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  OBJET DE LA DEMANDE 

 
 

 

  

 

CLASSEMENT DE L’INSTALLATION AU REGARD DE LA NOMENCLATURE RELATIVE 

AUX INSTALLATIONS CLASSEES POUR LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT 
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LOCALISATION DU PROJET 
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SITUATION GEOGRAPHIQUE AU 1/25 000 SUR FOND IGN 
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DESCRIPTIF & PROCEDE DE L’ACTIVITE DE METALLISATION 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 



                                    Page 19 

__________________________________________________________________________________________________ 
Enquête publique : Demande d’Autorisation d’Exploiter – Unité de métallisation 

Commune de Chatillon S/Thouet – Deux-Sèvres   

CAPACITE TECHNIQUES & FINANCIERE DU DEMANDEUR 
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L’ENVIRONNEMENT DU SITE – ETUDE D’IMPACT – 

 

 
Comme le démontre les extraits de plan et de carte présentés ci-avant, le site du demandeur 
est implanté au sein d’une zone d’activité, enchassé au centre d’un faisceau d’axes de 
circulation routière, et relativement à l’écart des zones d’habitation (hors l’ancienne maison du 
garde barrière au Sud-Ouest). 
 
L’analyse de l’état initial du site est extraite du dossier d’étude d’impact de l’extension de la 
ZAC de la Bressandière. 
 
L’antériorité d’occupation d’un site à vocation industrielle limite grandement les particularismes 
environnementaux du secteur étudié. 
 

On retiendra que la propriété BTS Industrie et ses abords immédiats ne sont pas concernés 
par aucun inventaire des richesses naturelles, ni aucune mesure de gestion ou de protection 
du milieu naturel, ou du paysage, …, tel que : 
 

 ZNIEFF ; 

 ZICO ; 

 Natura 2000 ; 

 ZPS ; 

 Zone d’application RAMSAR ; 

 Arrêté de biotope ; 

 Réserve naturelle ; 

 Site ou monument classé 

 Périmètre de protection de captage d’eau 

 …. 
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LES PRINCIPAUX IMPACTS SUR L’ENVIRONNEMENT 
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LES RAISONS DU CHOIX 
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LES MESURES COMPENSATOIRES 
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ETUDE DU RISQUE SANITAIRE (ERS) 

 
Cette analyse du risque sanitaire consiste à faire l'inventaire précis : 
 

- Des dangers liés aux substances mises en œuvre et produites sur l'exploitation, en 
l’occurrence l’aluminium et le zinc, 

 
- des populations susceptibles d'être exposées par l’exposition à ces substances par 

voie d’inhalation (la seule potentiellement envisageable, s’agissant de poussières), 
 

- des mesures mises en œuvre pour maîtriser le risque sanitaire le cas échéant. 
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TOXICITE DES SUBSTANCES 
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ETUDE DES DANGERS 

 
Cette étude consiste à réaliser l'inventaire des risques encourus par les personnes présentes 
sur et à proximité de l’installation et à développer les mesures mises en œuvre pour réduire 
leur probabilité et leurs effets. 
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SCENARII D’ACCIDENT : 
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HYGIENE ET SECURITE DU PERSONNEL 

 
Conformément à l'article L. 230-1 du code du travail, les responsables de la SAS BTS 
INDUSTRIE prendront les mesures nécessaires pour assurer la sécurité et protéger la santé 
physique et mentale des travailleurs de l'établissement, y compris les travailleurs temporaires.  
 
Ces mesures comprennent des actions de prévention des risques professionnels, 
d'information et de formation, de protection des installations et équipements réputés 
dangereux au sens du Code du Travail, ainsi que la mise en place d'une organisation et de 
moyens adaptés.  
 
Ils veillent à l'adaptation de ces mesures pour tenir compte du changement des circonstances 
et tendre à l'amélioration des situations existantes. 

 

 
 

 
I I  – C O N C L U S I O N  

 

La constitution du dossier de demande d’autorisation d’exploiter au titre des installations classées pour 

la protection de l’environnement, présenté par SAS BTS INDUSTRIE, et concernant la régularisation 

administrative d’une unité de métallisation, sur la commune de Chatillon S/ Thouet dans le département 

des Deux-Sèvres, ne respecte pas le fond et la forme attachés à ce type de document et fixés par le Code 

de l’Environnement : 

 

- le plan de l’installation au 1/200 est absent ; 

- L’étude d’impact ne comporte pas le chapitre spécifique portant sur les conditions de remise 

état du site, en cas de cessation d'activité ou de fermeture de l’installation. Article R. 512-8 du 

Code de l’environnement (Décret n° 2009-840 du 8 juillet 2009, article 1er) 
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TITRE III   - OBSERVATIONS DU PUBLIC 

 
 

 

I  –  C O N T E X T E  G E N E R A L  

 

 

 – Les constats -   

 

 
La fréquentation du public intéressé par le projet de la SAS BTS INDUSTRIE à Chatillon S/ Thouet, 

durant les permanences du CE a été globalement faible durant le mois d’enquête pour atteindre un total 

inférieur à  une dizaine de personnes. 

 

Selon les informations fournies par le secrétariat de la mairie de Chatillon S/ Thouet, ce chiffre doit être 

complété par la fréquentation du public, hors permanence, pour consulter les documents mis à 

l’enquête, et il semblerait qu’une dizaine de personnes ait souhaité avoir accès au dossier et au registre. 

 

Le registre d’enquête mis à la disposition du public, comporte dix  (10) observations. 

 

En ce qui concerne les courriers, fax, ou e-mails, reçus ou déposés au siège de l’enquête, pendant la 

durée de celle-ci, aucun courrier n’a été annexé au registre d’enquête. 

 

Il est à noter que l’essentiel des observations émanent de représentants d’associations de défense et de 

préservation de l’environnement, ainsi que de leurs membres. 

 

 

 

 

 

 – Les statistiques - 

 

Sur un total de 10 observations formulées durant la période légale de l’enquête, la répartition des avis 

clairement exprimés est la suivante : 

 

  AVIS DEFAVORABLES :   7 

  SANS AVIS
1
 :    3 

AVIS FAVORABLE :   0 

 

En large majorité, chaque observation est assortie d’un argumentaire faisant ressortir plusieurs points 

qui conduisent à la formulation de l’avis. Parfois, l’observation comprend des éléments visant à 

améliorer le projet, diminuer son impact, ou pose des questions sur l’impact réel, la viabilité des 

mesures de préservation et/ou de compensation, … 

 

                                            
1
  Sont recensées ici les observations ne comportant pas un avis clairement formulé. 
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Dans la plupart des cas, les thèmes abordés sont récurrents, et il est tout à fait possible de les classer en 

fonction du nombre de fois, où ils ont été abordés, ce qui permet d’établir une hiérarchisation des  

grands thèmes principaux. (ci-dessous) 

 

 

Classement Thème Citation(s) 

1. Non respect du calendrier de mise en conformité 7 

2. Mauvaise qualité du dossier mis à l’enquête 5 

3. Risque de pollution atmosphérique du procédé 4 

 Définition des moyens de  contrôle de la pollution atmo 4 

 Non prise en compte de(s) sinistre(s) antérieur(s) 4 

6. Formation à la sécurité du personnel 3 

 Absence d’inventaire des mares à proximité du site 3 

 Capacités financières du demandeur 3 

 Protection des salariés 3 

10. Mesures de sécurité incendie de l’établissement 2 

 Problèmes médicaux causés par la pollution atmo 2 

 Conditions de traitement des déchets 2 

 Population locale non prise en compte dans le volet 

sanitaire 

2 

 Validité des mesures effectuées par Créatmos 2 

15 Production d’eau industrielle (lavage) non citée 1 

 Pollution du sol non prise en compte 1 
 

 

Il faut également noter que certaines observations font état de manière récurrente à des éléments 

antérieurs à la présente demande d’autorisation : procédures ICPE et enquêtes publiques passées 

concernant le même pétitionnaire, contentieux et décisions de justice, ect… 

 

Ces différents points n’ayant aucun rapport direct avec l’objet du dossier mis à l’enquête, ils ne sont pas 

pris en considération dans la synthèse des observations. 
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I I  -  A N A L Y S E  D E S  O B S E R V A T I O N S  

 
 

R1 – association Viennasienne de protection de l’environnement et du Cébron – M.  J. Guignard 

(Président) 

 

Avis défavorable pour les raisons suivantes : 

 

 Hauteur de cheminée non conforme à modifier 

 Absence de grille d’aspiration dans la cabine de métallisation 

 Qui effectue le contrôle trimestriel des cartouches de filtration ? 

 Inquiétudes au niveau sécurité : extincteurs présents ou pas ? Formation du personnel au niveau 

incendie… 

 Y a-t-il des mares existantes et dans quel rayon ? 

 

 

 

 

R2 – Sylvianne FILLON – 2 rue de Bel Air - Viennay 

 

Demande à ce qu’aucune autorisation favorable ne soit donnée avant que les travaux de mise en 

conformité de la cheminée soient réalisés, et que des vérifications des rejets soient effectuées sur une 

période plus longue après la mise aux normes. 

 

Il appartiendra à la société BTS de déposer un nouveau dossier quand elle aura réalisé ces mises aux 

normes minimales ! 

 

Il serait important de connaître la capacité financière de l’entreprise pour faire réaliser les travaux, et un 

moyen de ne pas se trouver confronté à un problème financier de réalisation ultérieure. 

 

Sécurité page n° 55 : est-ce à dire que les équipements et la formation du personnel ne sont pas en place 

actuellement ? Si c’est le cas, il faut que ce soit mis en place avant l’avis favorable. 

 

Page n°21 : BTS affirme n’avoir connu aucun sinistre. N’y a-t-il pas eu un incendie nécessitant le 

déplacement des pompiers ? 

 

Le dossier ne fait pas état des mares existantes ? N’y en a-t-il pas ! ? Sinon à quelle distance de rejet ? 

 

Quels liens entre la pollution subit et les migraines ? 

 

Commentaire du CE : 

 

La procédure que vous souhaitez n’est pas celle définit par la réglementation en vigueur : si 

l’autorisation d’exploiter est délivrée, c’est sur la base des prescriptions fixées que le contrôle à 

postériori sera effectué. 

 

Il faudrait plus d’éléments pour pouvoir évaluer un lien de causalité entre le fonctionnement de la 

cabine et l’apparition de migraine, comme notamment : localisation du sujet, jours et heures de 

survenance, direction du vent, ect… 

 



                                    Page 42 

__________________________________________________________________________________________________ 
Enquête publique : Demande d’Autorisation d’Exploiter – Unité de métallisation 

Commune de Chatillon S/Thouet – Deux-Sèvres   

R3 – M. Yves BERNARDEAU – La Paillerie – Chatillon S/Thouet 

 

Consterné par le constat de la lenteur récurrente de cette entreprise à exécuter les mises en demeure 

préfectorale. De plus nous sommes encore dans le cas d’une régularisation suite à une mise en demeure, 

comme en 2004 et en 1995. 

 

C’est dire si le passé ne plaide en faveur de cette entreprise. C’est pourquoi il convient d’être vigilant 

quant à donner un avis favorable par rapport un dossier on ne peut plus léger. Les points extrêmement 

nombreux que le commissaire-enquêteur doit vérifier sont les suivants : 

 

 La cheminée promise pour le premier trimestre 2011 a-t-elle été érigée ? Logiquement et 

sanitairement, elle était obligatoire depuis l’installation du process. 

 Les filtres sont-ils correctement installés, et quelles précautions seront prises dans l’arrêté 

préfectoral d’autorisation pour que les systèmes de filtration soient entretenus correctement, 

sachant que l’entreprise ne le fera pas ? 

 On dit qu’il n’y a pas d’eau industrielle due à ce process ! Alors les locaux ne sont jamais lavés, 

ni les locaux à usage sanitaire, car enfin à moins de se changer totalement à chaque passage, il 

est évident qu’il y aura migration de poussières donc ce point doit être étudiée ! 

 On nous dit que la taille des poussières fait qu’elles sont arrêtées avant d’aller dans les 

poumons : c’est une affirmation gratuite qui n’est pas étayée, d’autant que le produit est très 

pulvérulent cf page n°31. 

 On ne connaît pas le personnel employé sur ce process : CDI, intérimaire, âge, sexe, et les 

conditions d’exposition ? 

 On ne connaît pas la situation financière de l’entreprise qui a déposé le bilan par deux fois. Il 

manque les bilans de 2009 et 2010 pour se faire une idée réelle. 

 Comme le process était déjà en cours de 2004 lors de la dernière enquête publique, et qu’il n’a 

pas été déclaré, vérifiez que l’ensemble des procédés utilisés par cette entreprise sont autorisés. 

 Puisque l’on nous dit que les déchets annuels représentent 720 kilos, et qui sont acheminés vers 

SEDA, vérifier que puis de 2004, il y a bien les bordereaux de suivi correspondants. 

 Il y a bien des entreprises autour de dont les employés n’ont pas été pris en compte, dont deux 

dans l’agro-alimentaire, particulièrement l’abattoir qui n’a pas été répertorié, mais aussi des 

entreprises recevant du public totalement ignorées. 

 Page numéro 34 : l’entreprise ose reparler de ce diagnostic initial farfelu ! Depuis il a été 

retrouvé un certain nombre de déchets et de polluants. 

 Page numéro 21 : l’entreprise n’a connu aucun sinistre. Cela dépend de ce que l’on entend par 

sinistre, mais il y a eu de très nombreux départs de feu dans cette entreprise. 

 Page numéro 36 : on nous dit que les tests sont satisfaisants alors que le laboratoire effectuant la 

mesure reconnaît que l’installation ne permet pas de faire des prélèvements corrects et fiables. 

De nouvelles mesures devront être faites lorsque l’installation sera en conformité et ce avant de 

donner un avis favorable. 

 Les précautions individuelles à prendre pour les employés ou les clients, tels que masque, tenue 

de rechange, chaussures, …, ne sont pas indiquées, de même que l’investissement pour les 

équipements de protection obligatoire. 

 Constate que l’exploitant, malgré un lourd passif, et pourtant après avoir mis près de deux ans, à 

traiter ce dossier à la légère, et que donc seul le rapport de force à quelques chances de réussite. 

De manière à bien marquer qu’un tel comportement est inacceptable, donner un avis défavorable 

assortie d’une recommandation d’effectuer immédiatement les travaux nécessaires et de 

présenter un dossier digne de ce nom 
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Commentaire du CE : 

 

Il n’est pas dans les attributions de CE de vérifier la conformité de l’installation : ce rôle appartient à 

Monsieur l’Inspecteur des Installations Classées qui ne manquera pas de faire le nécessaire. 

 

De la même manière, il est difficile de vous apporter une réponse sur le contenu du futur arrêté 

préfectoral lié à l’autorisation de cette activité, mais vous pourrez en prendre connaissance en mairie 

de Chatillon lorsque celui-ci sera diffusé.  

 

 

 

 

R4 – M. Klaus WALDECK, Président de l’association Chatillon Environnement. 

 

Fournit un récapitulatif des interventions, et constats, effectués par les services de l’Etat au sujet du 

demandeur. 

 

Rappelle l’incendie qui a nécessité l’intervention des pompiers et souligne que le demandeur s’est fait 

remarquer il y a quelques années, par des nombreux feux, observés sur son site, et qui concernerait des 

brûlages de déchets. 

 

 

Commentaire du CE : 

 

L’indication du passif de l’exploitant ne concerne pas l’objet de l’enquête : ce point est donc hors 

sujet, idem pour les pratiques anciennes, certes interdites, de brûlage de déchets. 
 

 

 

 

R5 – M. Robert Paillat 

 

Solidaire avec l’association Chatillon Environnement. 

 

 

 

 

 

R6 – M. Klaus WALDECK, Président de l’association Chatillon Environnement. 

 

Il est regrettable que la direction de la société n’arrive toujours pas présenté un dossier sérieux. 

 

Pourtant cette société semble se porter bien sur le plan économique, et devrait pouvoir financer tous les 

travaux nécessaires, pour mettre la population à l’abri d’une trop grande pollution. 

 

La médiocrité de ce dossier ne permet pas d’avoir confiance en la gestion environnementale de 

l’entreprise. 
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R7 – Association Chatillon Environnement – Le Président M. Klaus Waldeck 
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Commentaire du CE : 

 

Le résumé non technique est l’une des pièces réglementaires du dossier de demande d’autorisation ; 

son formalisme et son contenu sont par contre totalement libre. 

 

Le fait que l’on soit en présence d’un dossier de régularisation administrative d’une activité soumise 

à autorisation indique implicitement que cette unité fonctionnait hors du cadre légal. 

 

Même réponse qu’au R1 concernant les migraines ; d’autant qu’il semblerait selon l’observation de 

l’association que le phénomène soit récent, alors que la cabine de métallisation fonctionne depuis 

plusieurs années. 

 

 

 

 

R8 – Association Deux-Sèvres Nature Environnement – M. Jean-Michel MINO, Président 

 

La contribution de l’association reprend des points déjà précédemment cités : 

 

- Faiblesse du dossier ; 

- Lenteur dans la présentation de l’étude ; 

- Validité des mesures faites par Créatmos ; 

- Pollution de l’air non maîtrisée ; 

- Non réalisation à ce jour des mises en conformité annoncées 

- … 
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R9 – illisible  

 

Met en cause l’exploitation qui n’a pas réalisée les mesures de mise en conformité sur lesquelles elle 

s’était engagée. 

 

 

 

 

R10 – M. Jean COLLON – 34 rue de la Poste – 79200 Parthenay (porte parole d’Europe Ecologie 

Les Verts Deux-Sèvres 

 

La contribution de l’association reprend des points déjà précédemment cités : 

 

- Incapacité à conduire des travaux mineurs (1 800 euros), alors qu’il est indiqué un CA 

supérieur à 4 million € ; 

- Non respect des engagements sur le calendrier de la mise en conformité ; 

- Question sur le nettoyage du sol de la cabine, lavage ? 

- Signalement des sinistres pour les tiers, alors qu’aucun sinistre n’est évoqué pour 

l’entreprise ; 

- Pas d’indication sur les salariés œuvrant sur ce process, et aucun élément sur leurs moyens de 

protection individuels ; 

- Quels moyens de formation, nature des formations, et rythme ? 

- …  
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TITRE IV   -  

MEMOIRE EN REPONSE DU DEMANDEUR 
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Rapport d’enquête fait à Saivres, le 01 juillet 2011. 

 

 

Le commissaire enquêteur, 

 

 

 
 

Pascal Cuenin. 

 

 



                                    Page 78 

__________________________________________________________________________________________________ 
Enquête publique : Demande d’Autorisation d’Exploiter – Unité de métallisation 

Commune de Chatillon S/Thouet – Deux-Sèvres   

 

 

LES ANNEXES 

 

 
ANNEXE 1 – parutions presse 

ANNEXE 2 – Certificats d’affichage des communes 

ANNEXE 3 – PV d’enquête 
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P.V. D’ENQUÊTE – SAS BTS INDUSTRIE 

DEMANDE D’AUTORISATION  D’EXPLOITER  

UNE UNITE DE METALLISATION – REGULARISATION ADMINISTRATIVE 

 

 

 

L’enquête s’est déroulée normalement dans la période fixée par l’arrêté préfectoral du 09 mai au 10 juin 

2011. 

 

Conformément à l’article 7 de l’arrêté préfectoral précité, le demandeur dispose d’un délai de 12 jours, 

pour produire un mémoire en réponse aux différentes observations figurant ci-après. 

 

Le mémoire devra être transmis dans le délai imparti ci-dessus, à l’attention du Commissaire Enquêteur, 

si possible par mail, avec demande d’accusé de réception, à l’adresse de messagerie suivante : 

PCUENIN@wanadoo.fr 

 

 

 

Fréquentation du public durant l’enquête : 

 

 

La 1
ère

 permanence du lundi 09 mai 2009, a reçu la visite de politesse de Monsieur Le Maire de 

Chatillon S/ Thouet, et d’un conseiller municipal qui a souhaité consulter le dossier.  

  

La  2
ème

 permanence du mardi 17 mai 2011, n’a fait l’objet d’aucune visite. 

 

La 3
ème

 permanence du mercredi 25 mai 2011, n’a fait l’objet d’aucune visite. 

 

La 4
ème

 permanence du lundi 30 mai 2011, n’a fait l’objet d’aucune visite. 

 

La 5
ème

 et dernière permanence du vendredi 10 mai 2011, a reçu la visite de cinq personnes venant 

déposer des documents contenant leurs avis et/ou observations sur la demande. 

 

En fin de permanence, le commissaire enquêteur a procédé à la clôture du registre d’enquête, 

conformément à l’article 7 de l’arrêté préfectoral du 28 mars 2011, prescrivant l’enquête. 
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 – Les constats -   

 

La fréquentation du public intéressé par le projet de la SAS BTS INDUSTRIE à Chatillon S/ Thouet, 

durant les permanences du CE a été globalement faible durant le mois d’enquête pour atteindre un total 

inférieur à une dizaine de personnes. 

 

Selon les informations fournies par le secrétariat de la mairie de Chatillon S/ Thouet, ce chiffre doit être 

complété par la fréquentation du public, hors permanence, pour consulter les documents mis à 

l’enquête, et il semblerait qu’une dizaine de personnes ait souhaité avoir accès au dossier et au registre. 

 

Le registre d’enquête mis à la disposition du public, comporte dix  (10) observations. 

 

En ce qui concerne les courriers, fax, ou e-mails, reçus ou déposés au siège de l’enquête, pendant la 

durée de celle-ci, aucun courrier n’a été annexé au registre d’enquête. 

 

Il est à noter que l’essentiel des observations émanent de représentants d’associations de défense et de 

préservation de l’environnement, ainsi que de leurs membres. 

 

 

 
 – Les statistiques - 

 

Sur un total de 10 observations formulées durant la période légale de l’enquête, la répartition des avis 

clairement exprimés est la suivante : 

 

  AVIS DEFAVORABLES :   7 

  SANS AVIS
2
 :    3 

AVIS FAVORABLE :   0 

 

En large majorité, chaque observation est assortie d’un argumentaire faisant ressortir plusieurs points 

qui conduisent à la formulation de l’avis. Parfois, l’observation comprend des éléments visant à 

améliorer le projet, diminuer son impact, ou pose des questions sur l’impact réel, la viabilité des 

mesures de préservation et/ou de compensation, … 

 
Dans la plupart des cas, les thèmes abordés sont récurrents, et il est tout à fait possible de les classer en 

fonction du nombre de fois, où ils ont été abordés, ce qui permet d’établir une hiérarchisation des  

grands thèmes principaux. (ci-après) 

 

                                            
2
  Sont recensées ici les observations ne comportant pas un avis clairement formulé. 
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Classement Thème Citation(s) 

1. Non respect du calendrier de mise en conformité 7 

2. Mauvaise qualité du dossier mis à l’enquête 5 

3. Risque de pollution atmosphérique du procédé 4 

 Définition des moyens de contrôle de la pollution 

atmosphérique 

4 

 Non prise en compte de(s) sinistre(s) antérieur(s) 4 

6. Formation à la sécurité du personnel 3 

 Absence d’inventaire des mares à proximité du site 3 

 Capacités financières du demandeur 3 

 Protection des salariés 3 

10. Mesures de sécurité incendie de l’établissement 2 

 Problèmes médicaux causés par la pollution atmosphérique 2 

 Conditions de traitement des déchets 2 

 Population locale non prise en compte dans le volet 

sanitaire 

2 

 Validité des mesures effectuées par Créatmos 2 

15 Production d’eau industrielle (lavage) non citée 1 

 Pollution du sol non prise en compte 1 

 

  

… 
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OBSERVATIONS DU PUBLIC 

 
 

R1 – association Viennasienne de protection de l’environnement et du Cébron – M.  J. Guignard 

(Président) 

 

Avis défavorable pour les raisons suivantes : 

 

 Hauteur de cheminée non conforme à modifier 

 Absence de grille d’aspiration dans la cabine de métallisation 

 Qui effectue le contrôle trimestriel des cartouches de filtration ? 

 Inquiétudes au niveau sécurité : extincteurs présents ou pas ? Formation du personnel au niveau 

incendie… 

 Y a-t-il des mares existantes et dans quel rayon ? 

 

 

 

 

R2 – Sylvianne FILLON – 2 rue de Bel Air - Viennay 

 

Demande à ce qu’aucune autorisation favorable ne soit donnée avant que les travaux de mise en 

conformité de la cheminée soient réalisés, et que des vérifications des rejets soient effectuées sur une 

période plus longue après la mise aux normes. 

 

Il appartiendra à la société BTS de déposer un nouveau dossier quand elle aura réalisé ces mises aux 

normes minimales ! 

 

Il serait important de connaître la capacité financière de l’entreprise pour faire réaliser les travaux, et un 

moyen de ne pas se trouver confronté à un problème financier de réalisation ultérieure. 

 

Sécurité page n° 55 : est-ce à dire que les équipements et la formation du personnel ne sont pas en place 

actuellement ? Si c’est le cas, il faut que ce soit mis en place avant l’avis favorable. 

 

Page n°21 : BTS affirme n’avoir connu aucun sinistre. N’y a-t-il pas eu un incendie nécessitant le 

déplacement des pompiers ? 

 

Le dossier ne fait pas état des mares existantes ? N’y en a-t-il pas ! ? Sinon à quelle distance de rejet ? 

 

Quels liens entre la pollution subit et les migraines ressenties ? 
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R3 – M. Yves BERNARDEAU – La Paillerie – Chatillon S/Thouet 

 

Consterné par le constat de la lenteur récurrente de cette entreprise à exécuter les mises en demeure 

préfectorale. De plus nous sommes encore dans le cas d’une régularisation suite à une mise en demeure, 

comme en 2004 et en 1995. 

 

C’est dire si le passé ne plaide en faveur de cette entreprise. C’est pourquoi il convient d’être vigilant 

quant à donner un avis favorable par rapport un dossier on ne peut plus léger. 

 

 La cheminée promise pour le premier trimestre 2011 a-t-elle été érigée ? Logiquement et 

sanitairement, elle était obligatoire depuis l’installation du process. 

 Les filtres sont-ils correctement installés, et les quelles précautions seront prises dans l’arrêté 

préfectoral d’autorisation pour que les systèmes de filtration soient entretenus correctement, 

sachant que l’entreprise ne le fera pas ? 

 On dit qu’il n’y a pas d’eau industrielle due à ce process ! Alors les locaux ne sont jamais lavés, 

ni les locaux à usage sanitaire, car enfin à moins de se changer totalement à chaque passage, il 

est évident qu’il y aura migration de poussières donc ce point doit être étudiée ! 

 On nous dit que la taille des poussières fait qu’elles sont arrêtées avant d’aller dans les 

poumons : c’est une affirmation gratuite qui n’est pas étayée, d’autant que le produit est très 

pulvérulent cf page n°31. 

 On ne connaît pas le personnel employé sur ce process : CDI, intérimaire, âge, sexe, et les 

conditions d’exposition ? 

 On ne connaît pas la situation financière de l’entreprise qui a déposé le bilan par deux fois. Il 

manque les bilans de 2009 et 2010 pour se faire une idée réelle. 

 Comme le process était déjà en cours de 2004 lors de la dernière enquête publique, et qu’il n’a 

pas été déclaré, vérifiez que l’ensemble des procédés utilisés par cette entreprise sont autorisés. 

 Puisque l’on nous dit que les déchets annuels représentent 720 kilos, et qui sont acheminés vers 

SEDA, vérifier que depuis 2004, il y a bien les bordereaux de suivi correspondants. 

 Il y a bien des entreprises autour dont les employés n’ont pas été pris en compte, dont deux dans 

l’agro-alimentaire, particulièrement l’abattoir qui n’a pas été répertorié, mais aussi des 

entreprises recevant du public totalement ignorées. 

 Page numéro 34 : l’entreprise ose reparler de ce diagnostic initial farfelu ! Depuis il a été 

retrouvé un certain nombre de déchets et de polluants. 

 Page numéro 21 : l’entreprise n’a connu aucun sinistre. Cela dépend de ce que l’on entend par 

sinistre, mais il y a eu de très nombreux départs de feu dans cette entreprise. 

 Page numéro 36 : on nous dit que les tests sont satisfaisants alors que le laboratoire effectuant la 

mesure reconnaît que l’installation ne permet pas de faire des prélèvements corrects et fiables. 

De nouvelles mesures devront être faites lorsque l’installation sera en conformité et ce avant de 

donner un avis favorable. 

 Les précautions individuelles à prendre pour les employés ou les clients, tels que masque, tenue 

de rechange, chaussures, …, ne sont pas indiquées, de même que l’investissement pour les 

équipements de protection obligatoire. 

 Constate que l’exploitant, malgré un lourd passif, et pourtant après avoir mis près de deux ans, a 

traité ce dossier à la légère, et que donc seul le rapport de force à quelques chances de réussite. 

De manière à bien marquer qu’un tel comportement est inacceptable donner un avis défavorable 

assortie d’une recommandation d’effectuer immédiatement les travaux nécessaires et de 

présenter un dossier digne de ce nom 

 

R4 – M. Klaus WALDECK, Président de l’association Chatillon Environnement. 
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Fournit un récapitulatif des interventions, et constats, effectués par les services de l’Etat au sujet du 

demandeur. 

 

Rappelle l’incendie qui a nécessité l’intervention des pompiers et souligne que le demandeur s’est fait 

remarquer il y a quelques années, par des nombreux feux, observés sur son site, et qui concernaient des 

brûlages de déchets. 

 

 

 

 

 

 

R5 – M. Robert Paillat 

 

Solidaire avec l’association Chatillon Environnement. 

 

 

 

 

 

R6 – M. Klaus WALDECK, Président de l’association Chatillon Environnement. 

 

Il est regrettable que la direction de la société n’arrive toujours pas présenté un dossier sérieux. 

 

Pourtant cette société semble se porter bien sur le plan économique, et devrait pouvoir financer tous les 

travaux nécessaires, pour mettre la population à l’abri d’une trop grande pollution. 

 

La médiocrité de ce dossier ne permet pas d’avoir confiance en la gestion environnementale de 

l’entreprise. 
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R7 – Association Chatillon Environnement – Le Président M. Klaus Waldeck 
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R8 – Association Deux-Sèvres Nature Environnement – M. Jean-Michel MINO, Président 

 

La contribution de l’association reprend des points déjà précédemment cités : 

 

- Faiblesse du dossier ; 

- Lenteur dans la présentation de l’étude ; 

- Validité des mesures faites par Créatmos ; 

- Pollution de l’air non maîtrisée ; 

- Non réalisation à ce jour des mises en conformité annoncées 

- … 

  

R9 – illisible  

 

Met en cause l’exploitation qui n’a pas réalisée les mesures de mise en conformité sur lesquelles elle 

s’était engagée. 

 

 

R10 – M. Jean COLLON – 34 rue de la Poste – 79200 Parthenay (porte parole d’Europe Ecologie 

Les Verts Deux-Sèvres 

 

La contribution de l’association reprend des points déjà précédemment cités : 

 

- Incapacité à conduire des travaux mineurs (1 800 euros), alors qu’il est indiqué un CA 

supérieur à 4 million € ; 

- Non respect des engagements sur le calendrier de la mise en conformité ; 

- Question sur le nettoyage du sol de la cabine, lavage ? 

- Signalement des sinistres pour les tiers, alors qu’aucun sinistre n’est évoqué pour 

l’entreprise ; 
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